SO TAI CHINH HA TINH CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

THANH TRA SO Péc 1ap - Tw do - Hanh phc
S6:130/BC-TT Ha Tinh, ngay 5 thang 8 nam 2020
BAO CAO

Tinh hinh thi hanh phap luét vé thanh tra nim 2020

Thuc hién Cong van sb: 5069/UBND-NC ngay 31/7/2020 caa UBND tinh Ha
Tinh V/v béo cdo tinh hinh, két qua thi hanh phép luat vé thanh tra nim 2020 theo
yéu cau tai van ban so 1244/TTCP-PC ngay 24/7/2020 cua Thanh tra Chinh phi vé
viéc béo céo tinh hinh, két qua thi hanh phap luat vé thanh tra nam 2020. Sau khi
kiém tra, ra soat cac cudc Thanh tra cua Thanh tra S& Tai chinh Ha Tinh, S& Tai
chinh tong hop, bao cao chung nhu sau:

I. PANH GIA VIEC THUC HIEN MOT SO QUY PINH CUA PHAP
LUAT VE THANH TRA

1. Té chirc, bién ché

1.1. Co ciu t6 chic cia Thanh tra so

Thuc hién cac nhiém vu dugc giao theo chirc nang, nhiém vu quy dinh phap luat
lién quan khac. Theo do, Thanh tra S& Tai chinh 1a co quan thanh tra nha nudc truc
thudoc S¢ Tai chinh, thyc hi¢n thanh tra hanh chinh va thanh tra chuyén nganh; giai
quyét khiéu nai, t6 cdo; phong, chdng tham nhiing; kiém tra, xir Iy vi pham hanh
chinh trong pham vi nhiém vu quan 1y nha nudc cia S theo iy quyén cia UBND
tinh Ha Tinh. Thanh tra S& chiu su chi dao, diéu hanh cia Giam dc S¢ Tai chinh;
huéng dan vé nghiép vu thanh tra hanh chinh ctia Thanh tra tinh; huéng dan vé
nghi¢p vu thanh tra chuyén nganh cia Thanh tra Bo Tai chinh.

1.2. S luong; tieu chuan nguoi dugce giao thuc hién chirc nang thanh tra chuyén
nganh; viéc cap thé cho nguoi duge giao thuc hién chirc ning thanh tra chuyén
nganh; vi¢c dao tao, boi dudng chuyén mon, nghiép vu...;

Hién nay, Thanh tra S¢ Tai chinh ¢6 07 ngudi (07 bién ché);

- Lanh dao Thanh tra: 4 bién ché (01 Chanh Thanh tra va 03 Ph6 Chanh Thanh
tra), bao gdm 04 thanh tra vién chinh.

- Nhan vién thanh tra: 03 bién ché, bao gom 03 thanh tra vién.

- V@ trinh d6 chuyén mon: Luc luong Thanh tra S& hau hét déu c6 trinh d6 dai
hoc va trén dai hoc; trong d6 Pai hoc: 04/07, thac sy 03/07.

- V& dao tao nghiép vu thanh tra: P4 bdi dudng kién nghiép vu thanh tra cho
05/07 thanh tra vién chinh va 07/07 Thanh tra vién.

- Viéc cép méi, d6i thé duoc thuc hién theo quy dinh tai Thong tu )
01/2012/TT-TTCP ngay 09/4/2012 ciia Thanh tra Chinh phii quy dinh mau va viéc
quan 1y, st dung Thé thanh tra, do Thanh tra tinh chii tri theo ddi tong hop béo cio
Thanh tra Chinh phu; viéc dao tao, boi dudng chuyén moén, nghiép vu duoc dao tao
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thong qua Truong can bd Thanh tra chinh phu (nghi€p vu Thanh tra vién, Thanh tra
vién chinh).

- Thanh tra S& dugc bd tri tru so 1am viéc, phuong tién va céac trang thiét bi theo
quy dinh. Kinh phi hoat dong Thanh tra S& dugc quan ly qua Van phong S¢ va thuc
hién viéc str dung kinh phi hoat dong theo Quy ché ctia Vian phong So.

1.3. Panh gia nhimg thuan loi, khé khin, vuéng mic vé t6 chirc, bién ché theo
cac ndi dung trén;

Trong nhitng nam qua hoat dong ctia doi ngii cdn bd, cong chirc Thanh tra da cé
nhiéu chuyén bién tich cuc va hoat dong tuong ddi toan dién theo chirc nang, nhi¢m
vu duoc giao va da dong gép vao thanh cong chung ctia S¢. Bén canh do, qua cong
tac thanh tra, kiém tra da phét hién, xir 1y nhiéu trudng hop sai pham trong hoat dong
Tai chinh ngan séch, thu hdi, cit giam nhiéu tién ngan sach Nha nudc bi thét thoat,
ling phi; gop phan tich cuc thyc hién tot nhiém vu phat trién kinh té - xa hoi, giir
viing 6n dinh chinh tri quéc phong, an ninh va trat ty an toan xa hoi cua tinh nha.
Ngoai ra, Thanh tra S¢ Tai chinh thuong xuyén nhan dugc su chi dao va giao nhiém
vu dot xuit cua Tinh uy, HDND, UBND tinh, ctia S&, cua Thanh tra tinh va cac
nganh. Qua thuc tién con mot s6 kho khin, vudng mic vé to chirc, bién ché nhu sau:

Tai chinh ngan sach 1a mdt linh vuc rong, phirc tap. Tuy nhién hi€n nay luc
lugng Thanh tra S& hién con mong.

1.4. Thong ké vé tinh hinh bién ché (theo Phu Iuc 1b).

2. Hoat dong thanh tra

2.1. Viéc thuc hién thim quyén thanh tra hanh chinh ctia Thanh tra so;

Thanh tra S& Tai chinh thyc hién thanh tra hanh chinh theo dung chuc néang,
nhiém vu, ding theo ké hoach thanh tra dugc Gidm doc Sé phé duyét dau nam.

2.2. Viéc thyuc hién thim quyén thanh tra chuyén nganh cta Thanh tra S¢.

S¢ Tai chinh quan 1y nha nudc trén linh vuc ké toan, gia. Trong nam 2020,
Thanh tra S& d thuc hién viéc kiém tra viéc chap hanh cac quy dinh cta Luat Ké
toan, luat gia, phat hién cac sai pham va xu phat ddi véi cac to chire, ca nhan theo
dang quy dinh.

2.3. Van @& chong chéo va xu ly chdng chéo trong hoat dong thanh tra

Viéc thuc hién Chi thi sb 20/CT-TTg ngay 17/5/2017 cta Thi tuéng Chinh phu
vé chan chinh hoat dong thanh tra, kiém tra ddi v6i doanh nghiép nhin chung duoc
trién khai dong bo tir Trung wong dén dia phuong nén da khic phuc co ban tinh trang
chong chéo trong hoat dong thanh, kiém tra & cac cap.

2.4. Viéc xay dung, phé duyét dinh hudng chuong trinh, ké hoach thanh tra
chuyén nganh; viéc xir Iy chdng chéo trong hoat dong thanh tra chuyén nganh;

Hang nam, trén co s& K& hoach thanh tra, kiém tra cia Thanh tra B Tai chinh,
ciia Thanh tra tinh va K& hoach kiém toan nha nudc S& di chu dong xay dung ké
hoach thanh tra, kiém tra; tiép dan, giai quyét khiéu nai, té cdo, phong chong tham
nhiing.
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Dé khong c6 tinh trang chong chéo, ngay tir khau xay dung ké hoach thanh tra,
kiém tra, S& Tai chinh di gtri danh muc chi tiét, cu thé timg d6i twong gui Thanh tra
tinh dé cho ¥ kién trong viéc xay dung ké hoach dé thdng nhét ké hoach trén dia ban
tinh theo dung quy dinh tai Thong tu sé 01/2014/TT-TTCP ngay 23/4/2014 cua
Thanh tra Chinh pha quy dinh vé xay dung, phé duyét dinh huéng chuong trinh, ké
hoach thanh tra;

2.5. Panh gia (nhiing thuan loi, kho khin, vueéng mic va nguyén nhan theo cac
ndi dung néu trén);

C6 thé ndi cong tac thanh tra, kiém tra ngdy cang duoc nang cao ca vé sd luong
cling nhu chat luong; giup cho cong tac chi dao diéu hanh cia cac co quan quan 1y
nha nudc dugc sat sao va hi¢u qua hon. Pé dat duogc nhing két qua nhu vay, lanh dao
Thanh tra cling nhu mdi can bd thanh tra di va ludn nd luc, phén dau nang cao
chuyén mén nghiép vu, rén luyén pham chét dao dirc; cac can bo cong chiic thanh tra
khi trién khai thue hién nhiém vu ciing luén bam sat dé cuong, ké hoach va nhiém vu
dugc phan cong dé ludén cb gang hoan thanh tot nhiém vu cuia minh. Tuy nhién, qué
trinh trién khai thuc hién con mot sé kho khan, vudng méac nhu sau:

- Co céu t chtic cta cac co quan thanh tra, kiém toan tir Trung wong dén dia
phuong van con nhiéu tang ntrc va van con co tinh trang chong lan vé chuc ning,
nhiém vu trong hoat dong thanh tra, kiém tra (nhu cung mot don vi, du an la ddi
tuong cua nhiéu cudc thanh tra ctia cac t6 chirc khac nhau) vi vay mdc du vi¢c trién
khai thuc hién Chi thi s6 20/CT-TTg ngay 17/5/2017 cua Tha tuéng Chinh phu vé
chan chinh hoat dong thanh tra, kiém tra d6i véi doanh nghiép nhin chung da co ban
dong bo nhung viéc ra soat va xay dung ké hoach thanh tra van con tinh trang chong
chéo nhat 1a giita co quan thanh tra, kiém toan va & cac nganh doc nhu Hai quan, Kho
bac Nha nudc, Thué, col).

- Viéc cong khai thong tin vé ké hoach thanh tra, kiém toan mic du d3 thuc hién
t6t nhung tinh cong khai, lién tuc thong tin ndy & céc t6 chirc co quan khac nhau van
con nhitng han ché nhit dinh nén viéc ra soét, thu thap thong tin dé xay dung ké
hoach thanh tra d6i lic van con khé khan.

- Thoi gian thyc hién cudc thanh tra da dugc quy dinh rat cu thé trong van ban
ctia Luat va cic vin ban huwdng dan thi hanh, tuy nhién, hoat dong thanh tra trong mot
s6 nganh, linh vuc nhu: tai chinh, ngan sach thuong khong dam bao theo quy dinh do
viéc cung cép thong tin, tai liéu va qua trinh kiém tra xdc minh rat mat nhiéu thoi
gian do d6 néu cimg nhic theo thdi gian quy dinh thi thudng dan dén chit luong cudc
thanh tra khéng dat duoc két qua nhu mong mudn.

3. Vé giam sat hoat dong ciia Poan thanh tra

3.1. Viéc t6 chirc giam sat hoat dong ctia Poan thanh tra; viéc phong ngira, phat
hién va xir 1y cac hanh vi tiéu cuc, nhiing nhiéu khi tién hanh thanh tra

Trong thot gian qua, cong tac giam sat hoat dong cua DPoan thanh tra trong cac
co quan S¢ Tai chinh dugce cht trong; theo d6 cac Poan Thanh tra déu co Quyét dinh
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cir can by giam sat thanh tra c6 nang luc, kinh nghiém theo doéi viéc thuc hién va bao
c40 ngudi ra Quyét dinh thanh tra theo quy dinh. Hoat dong giam sat da gitp cho cac
Doan thanh tra chap hanh t&t hon quy ché hoat dong Poan thanh tra, dam bao thuc
hién dtng trinh ty, thu tuc tién hanh thanh tra; chip hanh tét quy tic Gng xir cia can
bd, cong chirc; ting tinh tu giac, y thirc chap hanh ky luat cta cic thanh vién Poan
thanh tra.

Pén thoi diém hién nay, tai S& Tai chinh chua phat hién duoc can bd, cong
chtre, vién chtrc “tham nhiing vat”, nhiing nhidu, gy phién ha cho ngudi dan, doanh
nghiép trong giai quyét cong viéc.

3.2. Panh gia nhiing thuan loi, khé khan, vuéng mic trong giam sat hoat dong
cua Poan thanh tra.

Viéc thuc hi¢n giam sat Poan thanh tra dugc lanh dao quén triét va chi dao
thuong xuyén, lién tuc mdi khi trién khai cac doan thanh tra. Qua d6, 1anh dao Thanh
tra luén ndm bat kip thoi va co bién phap xtr Iy d6i v6i cac vu viéc mot cach nhanh
chéng. Co duoc nhiing thanh tich va két qua dat duoc nhu vay c6 sy dong gop khong
nho cua cong tac giam sat thanh tra ma cu thé rd nhét 1a cong tac giam sat cac Poan
thanh tra. Cong tac thanh tra, kiém tra dang ngay cang chung to duoc vi thé va dap
g ngay cang cao cong tac quan ly, diéu hanh va cong tac gidm sat thanh tra 13 mot
su minh chimg rd nhit cho nhimg diéu do.

Viéc giam sat hoat dong ctia Poan thanh tra budc dau da dem lai nhirng hiéu qua
tich cuc, tuy nhién cong tac giam sat Poan thanh tra van con tdn tai mot s6 han ché,
nhu: Nhén thire ciia mot s can bo, cong chirc con chua théy r0 muc dich, y nghia,
tam quan trong cua viéc gidm sat hoat dong cua Poan thanh tra; viéc thuc hién giam
sat ¢6 lac, c6 noi con thiéu cu thé, thdng nhat; trinh tu, thu tuc gidm sat chua phu
hop; chua phat huy dugc hi¢u qua ctia hoat dong giam sat dan dén tinh trang: thot han
mét s6 cudc thanh tra con kéo dai; viée xay dung ké hoach thanh tra & mot sd doan
con mang tinh hinh thtrc; viéc quan 1y diéu hanh hoat dong cac doan co luc, c¢6 noi
chua bam sat dé cuong ké hoach tir dau da dugc phé duyét; viéc phan cong giita cac
thanh vién trong doan thanh tra chua 1o rang, cu thé; viéc thuc hién cac ché do bao
c4o tién do cudc thanh tra, xir Iy cac vudng méac phat sinh trong qua trinh thanh tra
chua kip thoi; tinh trang kéo dai thoi gian thanh tra truc tiép tai don vi; xay dung bao
cdo, két luan con cham...

3.3. Thong ké vé cac trudng hop vi pham phap luat cua Poan thanh tra (Theo
Phu luc 4b).

4. Viéc xdy dung Bao cdo két qua thanh tra, xiy dung dw thio Két luin
thanh tra va thue hién Két luin thanh tra

4.1. Thyc tién xay dung Béo cao két qua thanh tra, du thao Két luan thanh tra va
danh gia nhimg thuén loi, khé khin, vudng mic;

- Vé xay dung béo céo két qua thanh tra: Theo Khoan 1 Diéu 49 Luat Thanh tra
nam 2010 “Cham nhat 13 15 ngay, ké tir ngdy két thuc cudc thanh tra, Truéng doan
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thanh tra phai c6 van ban bao cdo két qua thanh tra va giri toi nguoi ra quyét dinh
thanh tra. Trudng hop ngudi ra quyét dinh thanh tra 13 Thu trudng co quan quan 1y
nha nudc thi bao céo két qua thanh tra con phai dugce giri cho Thu trudng co quan
thanh tra nha nudc ciung cap”. Mot thuc té trong thoi gian vira qua, sau khi két thuc
thanh tra tai don vi cac Poan thanh tra mdi bat dau tap trung soan thao Bao céo két
qua thanh tra nén thoi gian viét bao cao thuong kéo dai hon so v&i quy dinh. Noi
dung bdo cao thuong dan trai, chua néu bat dugc tinh chat, mire do sai pham va trach
nhiém cuia ca nhan c6 lién quan.

- V& du thao KLTT: Truéng doan thanh tra dua trén cac két qua bao céo cua
thanh vién doan, truong doan xay dung du thao két luan thanh tra theo mau quy dinh,
viéc tham dinh thao KLTT duoc tién hanh chi tiét, cu thé, khach quan. Trén co so
cong bé du thao két luan thanh tra, Giam déc S¢ yéu cau trudong doan thanh tra ra
soat lai cac y kién, kién nghi bo sung cua cac di tuong thanh tra. Sau khi tong hop,
hoan chinh trinh Giam ddc ky ban hanh dung thoi gian quy dinh.

4.2. Thuc tién viéc theo ddi, dén ddc thuc hién cac két luan thanh tra; viéc thu
hoi tién, tai san vi pham thong qua hoat dong thanh tra.

Lanh dao S¢ thuong xuyén quan tam, chi dao sat sao vé viéc thue hién cac két
luan thanh tra trong linh vuc tai chinh ngan sach, quan ly va dugc quan tri¢t tai cac
budi giao ban hang thang, cudc hop cudi nam. Viéc phan cong theo ddi, don dbc
dugc Thanh tra S¢ chi tri phdi hop véi cac phong ban lién quan, dbi tuong thanh tra.
Vi su két hop nhuin nhuyén, kip thoi, da gop ph?m vao viéc sb liéu theo ddi mot
cach chinh xac, cac két luan, kién nghi dugc cac don vi, dbi tuong thanh tra nghiém
tac thyc hién; viéc thu hoi tién, tai san vi pham thong qua hoat dong thanh tra nghiém
tlc, c6 hiéu qua.

Tu 01/01/2015 dén nay, Thanh tra S¢ da tién hanh dén déc tai cac don vi, to
chtrc, ca nhan vi pham b::ing van ban, truc tiép chi dao, yéu cau cac don vi bdo cdo
tinh hinh thuc hién, két qua xtr I dén Thanh tra S¢ va bang céac hinh thirc khac.

4.3. Panh giad nhiing thuéan loi, kho khan, vuong mic trong vi¢c thuc hién két
luan thanh tra.

a) Thuan loi

- Cong tac lanh dao, chi dao thuc hién két luan, kién nghi luon duoc Cap uy,
Lanh dao S& quan tam.

- Cong tac theo doi két qua thuc hién cta don vi, déi tuong thanh tra ddi véi céc
két luan, kién nghi chinh xéc, khoa hoc.

- Cong tac kiém tra, don dbc viéc thuc hién cac két luan, kién nghi duogc dién ra
thuong xuyén.

- Cac ddi tuong thanh tra co ban thuc hién nghiém tuc cac kién nghi, két luan
cua So Tai chinh.

b) Han ché, vuéng mic va nguyén nhan
- Mot sb két luan, kién nghi xtr Iy chua dugc thuc hién, nguyén nhan co ban do
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mét s6 chu dau tu chua kip thoi don ddc v6i cac to chire, ca nhan c6 sai pham bi xtr
1y; mot s6 doanh nghiép gap nhiéu kho khan vé tai chinh, chua duge bd tri von dbi
v01 cac cong trinh, du an; viéc bdo cdo két qua thuc hién céac két luan, kién nghi xur ly
ctia mét sd don vi chua kip thoi.

Cong tac theo doi, don ddc viée thue hién két luan sau thanh tra con gap nhiéu
kho khan.

4.4. Thong ké két qua cong tac thanh tra (Theo Phu luc 6b va 7b); théng ké céac
kién nghi vé sira ddi, bd sung chinh sach, phap luat trong Két luan thanh tra (Theo
Phu luc 8b).

IL. PE XUAT, KIEN NGHI

1. Pé xuit, kién nghij sira d6i cac quy dinh ciia phap luat thanh tra

1.1. V& co céu to chuc, bién ché;

Linh vuc Tai chinh ngan sach 1la mgt linh vuc rong 16n, phirc tap nén vé con
nguoi trude hét phai dam bao vé chat luong, s lwong, bién ché tai Thanh tra S Tai
chinh dé dap tmg voi yéu cau cong viée thuc té theo vi tri viéc. doi ngii 1am cong tac
thanh tra tai chinh phai duoc dao tao, bdi dudng chuyén moén nghiép vu trude khi
thuc hién nhiém vu.

1.2. Vé hoat dong thanh tra;

Pé Chi thi s6 20/CT-TTg ngay 17/5/2017 cta Thu tuéng Chinh phi vé chin
chinh hoat dong thanh tra, kiém tra d6i voi doanh nghiép tiép tuc dat duoc két qua
cao hon dé nghi xem xét xay dung bo sung co s dit liéu vé dinh hudng ké hoach
thanh tra, ké hoach thanh tra, danh muc du 4n da thanh tra théng nhat chung cho céc
nganh, linh vuc hodc khu vuc, vung 1am can ctr ra soat, xay dung ké hoach thanh tra
tranh chéng chéo va tranh tinh trang mét du an tién hanh thanh tra, kiém toan nhiéu
lan trong truong hop khong c6 cin cir nao phat hién vi pham phat luat.

1.3.Vé giam sat hoat dong cuia Poan thanh tra;

V& t6 chirc va hoat dong ctia cac co quan thanh tra hanh chinh, thanh tra chuyén
nganh: linh vyc thanh tra rong, khdi lugng cong viéc nhidu cong doan; vira c6 co qua
thanh tra nha nudc, vira c6 cac co quan thuc hién chirc nang thanh tra chuyén nganh;
s6 lugng cac cudc thanh tra trién khai hang nam 16n; trong cing mot thoi diém trién
khai nhiéu cudc thanh tra trong khi can b0 dé thuc hién thanh tra con it... thi quy
dinh ctia Thong tu s6 05/2015/TT-TTCP con chua hudng dan cy thé vé trinh ty, thi
tuc giam sat hoat dong cua Poan thanh tra nhu: Viéc lua chon cong chirc giam sat, td
treong tO giam sat; viéc phdi hop xay dung quyét dinh, ké hoach giam sat, thuc hién
giam sat... vi vy can sira d6i, bd sung Thong tu sd 05/2015/TT-TTCP quy dinh
thong nhat dé thyc hién.

1.4. V& thyc hién két luan thanh tra;

Can c6 co ché xur Iy ddi véi cac to chirc, ca nhan chua thuc hién tt cac két lun,
kién nghi ctia co quan Thanh tra.

t, kién nghi giai phap ning cao hiéu qua thwe hién phap luit vé thanh tra
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- Hién nay, hé théng van ban vé trinh ty, thu tuc thue hién viéc phan anh, kién
nghi chua cy thé va thiéu; trong lac nhitng ndi dung nay chiém ty trong 16n trong cac
don thu tiép nhan duoc & dia phuong, co so. Vi vay, dé nghi Thanh tra Chinh phu
tham muu, ban hanh céc quy dinh vé trinh ty, thu tuc hodc quy trinh giai quyét don
kién nghi, phan 4nh dé giup dia phuong thyc hién tot ndi dung nay.

- P& nghi Thanh tra Chinh phii, Thanh tra Tinh ting cudng viéc tuyén truyén
phd bién phap luat vé Thanh tra, tiép cong dan, giai quyét khiéu nai t6 cdo, PCTN
bang nhiéu hinh thirc phu hop giup d6i ngii thanh tra cac cp, dic biét 1a Doi ngii
thanh tra cac so, nganh, dia phuong ning cao nghiép vu vé cong tac Thanh tra, tiép
cong dan, giai quyét khiéu nai to cao, PCTN,

Trén day 1a bao cdo tinh hinh, két qua thi hanh phap luat vé thanh tra nim 2020.
S& Tai chinh bao céo Thanh tra tinh téng hop./.

CHANH THANH TRA
Noi nhan:
- Thanh tra Tinh;
- Lanh dao So;
-Luu:TT.

Nguyén Tién Lac
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